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Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOZA

ACTA

En la I.C. de Zaragoza, siendo las 9:00 horas del dia 9 de octubre de 2026, en
la Gerencia de Zaragoza Dinamica, sita en la C/ Albareda n° 4, 22 planta, se
reine la Comisién de Seleccién para la sustitucion de una persona
trabajadora con reserva de puesto de trabajo: 1 Jefe de Secciéon de
Contabilidad con categoria profesional (Grupo Al-Nivel 24 Estrato 11242),
por el procedimiento de concurso-oposicion.

Asistentes:
Presidencia:

D? Soledad Larrosa Montariés, Jefa de Seccion de Recursos Humanos del
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza.

Vocales:

D. Nicolas Negre Miravete, Técnico de Intervencién del Instituto Municipal
de Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza.

D. Santiago Olivan Bauluz, Asesor Juridico del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza.

D. Luis Miguel Gil Gonzalo, Jefe de Servicio Economia y Consumo del
Ayuntamiento de Zaragoza.

Secretario:

D. Santiago Olivan Bauluz, Asesor Juridico del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza.

y con el siguiente orden del dia:
1. Resolucién de alegaciones.

1. Resolucion de alegaciones.

La comisiéon de seleccion procede a resolver las alegaciones formuladas por los
aspirantes siguientes:

e D. Antonio Azagra Caballo:

La Comision de Seleccion examina la alegacién primera del escrito
presentado por D. Antonio Alvaro Azagra Caballo, relativa a la valoracion de la
experiencia en Crianzas y Vifiledos Santo Cristo, S. Coop.
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El contrato aportado identifica el puesto como «Jefe de Administracion» y la
categoria profesional como «JEF.SECC.ADMVA», esto es, Jefe de Seccidon
Administrativa. La vida laboral acredita servicios en Crianzas y Vifiedos Santo
Cristo, S. Coop., desde el 16 de abril de 2007 hasta el 8 de febrero de 2023.

Por tanto, no existe duda sobre la existencia de la relacion laboral, su duracién
general ni la categoria profesional consignada en el contrato.

El Convenio Colectivo del sector de Industrias Vinicolas, Alcoholeras, Licoreras
y Sidreras sitia al Jefe de Seccion en el nivel superior del Grupo B)
Administrativos, por encima de Jefe de Primera, Jefe de Segunda, Oficiales y
Auxiliares. Esta posicion profesional evidencia que no se trata de una categoria
administrativa auxiliar o basica.

El articulo 2 del citado convenio establece expresamente que, tras la
derogacion de la Ordenanza Laboral del sector, las partes se someten al Laudo
arbitral de 29 de marzo de 1996, dictado en el proceso de sustitucion
negociada de dicha Ordenanza.

El articulo 9.2.a) del Laudo atribuye a la categoria administrativa superior
funciones de direccién de la parte administrativa de la empresa y exige
conocimientos profundos de organizacién y administracion, contabilidad
superior_y andlisis y previsiones econdémicas y financieras. Dicho contenido
profesional presenta una conexion objetiva con varias funciones de la base 2.1
de la convocatoria, en particular con la contabilidad, la gestion econdémica, las
relaciones financieras, el control econdmico y la elaboracion de informes y
documentacion para la toma de decisiones.

A pesar de ello, el convenio colectivo y el Laudo arbitral definen el contenido
profesional tipico de la categoria, pero no acreditan por si solos qué funciones
fueron efectivamente desempefiadas por el alegante durante cada periodo
concreto de una relacion laboral que se prolongo6 durante casi dieciséis afnos.

El curriculum presentado enumera funciones de contabilidad y cuentas
anuales, néminas y seguros sociales, fiscalidad, tesoreria, negociacion
bancaria, subvenciones, analisis financiero e informes. Sin embargo, éste
constituye una relacion de méritos alegados y no tiene, por si solo, eficacia
probatoria suficiente. La base 4.2 distingue expresamente entre el curriculum
detallado y la documentacion acreditativa de los méritos, sefialando que los
méritos no justificados documentalmente no seran objeto de valoracion.

Ademas, el propio curriculum refleja cambios de responsabilidad durante la
relacion laboral, incluyendo etapas como Gerente y Director Comercial en 2014
y 2015, lo que refuerza la necesidad de conocer si las funciones econémico-
contables se mantuvieron durante todo el periodo o Unicamente durante
determinadas etapas.
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La base 6.2.1 exige valorar el tiempo de trabajo profesional desempefiado en
actividades relacionadas con la ocupacion y las funciones del puesto, y afiade
gue la experiencia se valorara segun las funciones del punto 2.1. No se exige
identidad absoluta con el puesto convocado ni el desempefio de todas sus
funciones, pero si que la relacion funcional resulte suficientemente acreditada.

En consecuencia, la Comisién de seleccién acuerda:

Primero: Estimar parcialmente la alegacion primera, reconociendo que la
categoria contractual acreditada es la de Jefe de Seccion Administrativa y que
dicha categoria presenta, conforme al convenio colectivo y al Laudo arbitral
aplicables, una potencial conexion funcional con las funciones econdémico-
contables del puesto convocado.

Segundo: Dejar pendiente la decision definitiva sobre su valoracion y
puntuacion, al no quedar suficientemente acreditadas con la documentacién
actualmente examinada las concretas funciones desarrolladas por el interesado
durante los distintos periodos de la relacion laboral.

Tercero: Requerir a D. Antonio Alvaro Azagra Caballo para que, en el plazo de
cinco dias habiles, complete la acreditacion documental de las funciones
efectivamente desempefiadas en Crianzas y Vifiedos Santo Cristo, S. Coop.,
conforme a los articulos 33y 73.2 de la Ley 39/2015.

La documentacién debera permitir identificar, con el grado de concrecién
posible, las funciones econdmico-contables efectivamente realizadas, los
periodos durante los que fueron desempefadas y, en particular, su eventual
relacion con contabilidad y cuentas, gestion de nominas y cotizaciones,
fiscalidad, tesoreria y relaciones financieras, subvenciones, control econdmico,
andlisis financiero y elaboracién de informes. Podra aportarse certificacion de la
empresa, certificado de funciones u otro documento admisible que permita
acreditar de forma suficientemente fehaciente estos extremos. (Base 42).

La Comisibn de Seleccion examina la alegacién segunda del escrito
presentado por D. Antonio Alvaro Azagra Caballo, relativa a la valoracion de los
servicios prestados en Iberaudit Auditores Aragon, S.L. - Kreston Iberaudit,

mediante un primer contrato como jefe superior y otro posterior como titulado
superior. El interesado solicita su reconsideracion atendiendo a los contratos
aportados, al convenio colectivo y a la relacion de las actividades de auditoria
con el puesto convocado.

El acta de 23 de septiembre de 2026 recoge expresamente la exclusion de la
experiencia como jefe superior, sin contener un pronunciamiento de rechazo
del segundo contrato como titulado superior, cuya valoracion, conforme a la
aclaracion efectuada, permanece pendiente.

El contrato como jefe superior iniciado el 6 de febrero de 2006, identifica la
categoria de jefe superior y una jornada completa de cuarenta horas

Calle José Luis Albareda 4, Planta 2 — 50004 Zaragoza — Tel. 976721059 — gerencia@zaragozadinamica.es - www.zaragozadinamica.es

©
=
)
O
=
S
=
[a)]
[a)]
w
N
N
~
N
I
x
o
4
[6)
14
$
=
Y
0

c
he]

(3]

©
hel

]
>
°
Q
(&)

o
[}
©°
o
©
£
=)
®
o
©
c
o
®
43
(O
Q
L2
el
p=]
o
[7]
o
_®
3E
G2
of
c®
oa
3
o
[Chel
T n
@ o
[Zhe]
I
Sg
s
£®
Be
=
N.
o2
o
Co
So
N
=9
2c
£E
=
. =
5L
TG
SE
o
=3
3
©9
>0



Za ra, goza Asesoria Juridica
DiNnAMICA Expediente 104/2026

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOZA

semanales. Su clausula sexta vincula expresamente la contratacién con el:
«aumento inesperado de la elaboracion de auditorias debido a un exceso de
pedidos de las mismas y no poderse hacer cargo el personal de la empresa».
Esta clausula describe la causa de la contratacion y no constituye una
enumeracion exhaustiva de las tareas personales del trabajador. Sin
embargo, valorada conjuntamente con el resto del contrato y la acreditacion de
los servicios, permite apreciar una vinculacion concreta de su contratacién con
la elaboracion de auditorias, y no Unicamente una coincidencia con la actividad
general de la empresa.

Se examina el Convenio de Oficinas y Despachos de Zaragoza de 2006,
gue resulta aplicable al periodo, y remite expresamente a la Ordenanza
Laboral de Oficinas y Despachos de 31 de octubre de 1972 que en su
articulo 11 atribuye a la categoria de Jefe Superior responsabilidades directas
de direccion administrativa sobre departamentos o unidades bajo la
dependencia directa de Direccién o Gerencia. Ademas, la posicién profesional
gue el propio convenio reconoce al Jefe Superior es diferenciada de las
categorias administrativas inferiores, sin que ello implique equiparacién con
Titulado Superior. Esta definicién refleja un puesto de responsabilidad
organizativa y funcional, no de simple ejecucion administrativa

Todo lo expuesto anteriormente, lleva a la Comisién de seleccion a estimar la
alegacion segunda del aspirante. La decision se fundamenta en la aplicacion
del criterio establecido en la base 6.2.1, que exige el desempeiio de
actividades relacionadas con la ocupacién y las funciones del puesto; la
actividad de auditoria se encuentra materialmente relacionada con las
funciones de control econdmico, andlisis de informacién contable, elaboracion
de documentacion de gestidn e informes técnicos previstas en la base 2.1. Esta
correspondencia se recoge en la propia configuracion funcional del puesto
realizada por las bases, que incluyen expresamente «Auditoria, fiscalizacion y
control» entre los tres bloques fundamentales de conocimientos objeto de la
fase de oposicion.

Se acuerda dejar sin efecto la exclusiéon del primer contrato y reconocer
como experiencia profesional valorable el periodo del 6 de febrero al 11
de agosto de 2006, incluida su prérroga, por apreciarse relacidon suficiente con
las funciones del puesto a partir del contenido contractual y de la vida laboral,
conforme a las bases 4.2y 6.2.1.

e D2 M?2Asuncidon Royo Pérez:

La Comisién de Seleccion examina las alegaciones formuladas y aplica la base
6.2.1 que dispone que se valorara el «tiempo de trabajo profesional
desempenado en actividades relacionadas con la ocupacion y las
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funciones del puesto», aifiadiendo que, dentro de la experiencia profesional,
se valorara la experiencia acreditada segun las funciones del punto 2.1.

La base 2.1 enumera funciones profesionales concretas: confeccion del
presupuesto anual; registro y formalizacion de la contabilidad; confeccion de
nominas, liquidaciones tributarias y cotizaciones sociales; relaciones con
clientes, proveedores y entidades financieras; intervencion de pagos e ingresos
y control de legalidad, eficacia y eficiencia de los actos de contenido
econdmico; elaboracién de informes y propuestas técnicas; tramitacion de
expedientes con incidencia economico-contable, incluidos contratacion vy
subvenciones; y elaboracion de informes técnicos para la Intervencion y los
organos de Gobierno y Direccion.

Por tanto, el concepto de «actividades relacionadas» no exige identidad
absoluta entre el puesto anteriormente ocupado y el convocado, pero si una
conexiéon funcional suficiente entre las actividades profesionalmente
desempeiiadas y las funciones de la base 2.1. La mera coincidencia de
conocimientos o materias no es, por si sola, bastante para convertir cualquier
actividad profesional en experiencia computable.

En relacion a la primera alegacion relativa a la idoneidad y la plena
coincidencia de la docencia en la Universidad con pertenencia estrictamente al
Grupo Al la Comision de Seleccidon considera que la certificacion de la
Universidad de Zaragoza acredita la prestacion de servicios como profesora
asociada, con vinculo laboral y distintas dedicaciones parciales. Sin embargo,
no resulta acreditado mediante dicha certificacion que el contenido del puesto
docente fuera el desempefio de funciones propias de un Jefe de Seccion de
Contabilidad.

En cualquier caso, la eventual equivalencia de grupo profesional no constituye
el criterio decisivo de la base 6.2.1. Las bases no puntlan la identidad de
categoria, sino el trabajo profesional efectivamente desempefiado en
actividades relacionadas con las funciones del puesto. Por ello, aun cuando se
acreditara un nivel profesional comparable, ello no convertiria automaticamente
la actividad docente en experiencia de gestion contable.

Los certificados aportados acreditan docencia en materias directamente
vinculadas al ambito material del puesto: gestidn contable con aplicaciones
como Contaplus/Sage, facturacion, néminas, seguros sociales, gestion laboral,
analisis econdémico-financiero y otras materias afines. Esta documentacion
impide afirmar razonablemente que la actividad carezca de relacion teméatica
con la contabilidad o la gestion de personal. Sin embargo, esos certificados
acreditan la imparticion de formacion y su contenido, no que la candidata
hubiera asumido, dentro de una organizacion, la responsabilidad operativa de
ejecutar las funciones propias de la Jefatura de Seccidén descritas en la base
2.1. Enseflar o evaluar la correcta realizacion de asientos, nominas,
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liquidaciones o aplicaciones informéaticas demuestra conocimientos vy
experiencia docente en la materia, pero no acredita necesariamente el
desempefio profesional efectivo de la gestion econémico-contable real de la
entidad.

La relacion tematica con la materia no resulta, por si sola, equivalente a la
experiencia funcional que las bases someten a baremacién.

Este criterio funcional se aplica con caracter general a todas las personas
aspirantes, valorandose Unicamente los periodos respecto de los cuales la
documentacién permite apreciar una relacion suficiente con las funciones de la
base 2.1, con independencia de la denominacién formal del puesto, del sector
de procedencia o de la categoria profesional.

La Comisibn de Seleccion examina la alegacién segunda del escrito
presentado por la citada aspirante concluyendo lo siguiente:

El Real Decreto 645/2011, de 9 de mayo, por el que se establecen cinco
certificados de profesionalidad de la familia profesional Administracion y gestion
gue se incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad y
se actualizan los certificados de profesionalidad establecidos en el Real
Decreto 1210/2009, de 17 de julio, establece certificados oficiales de
profesionalidad y actualiza, entre otros, el certificado de «Gestién contable y
gestibn administrativa para auditoria». Asimismo, contempla mddulos
especificos de Contabilidad y fiscalidad y Auditoria y establece determinadas
prescripciones para sus formadores.

El contenido de un certificado profesional describe las competencias objeto de
formacion del alumnado, pero no acredita, por si mismo, las funciones
laborales que cada docente desempefia fuera de su funcion formativa. Por ello,
procede estimar la alegacion en cuanto rechaza la utilizacién de la expresién
«nivel inferior» como fundamento auténomo de exclusiéon, pero no la
consecuencia de que toda la docencia deba valorarse como experiencia
profesional.

La base 4.2 distingue expresamente entre el curriculum detallado de los méritos
alegados y la documentacién acreditativa de dichos méritos, y establece que
los méritos no justificados documentalmente no seran objeto de valoracion. El
curriculum permite identificar lo que la candidata afirma haber realizado, pero
no sustituye, por si solo, la documentacion acreditativa de las funciones
profesionales efectivamente desempefadas.

Aun considerando acreditados los contenidos de los cursos aportados, la
conclusién no varia: lo que resulta probado es el ejercicio profesional de la
docencia sobre materias relacionadas, no la realizacién de las funciones de
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gestiébn econdémico-contable descritas en la base 2.1.

La alegante refiere el vinculo con el sector publico al tratarse de servicios
prestados en este organismo municipal perteneciente a la administracion
publica, pero se concreta que la circunstancia de que los servicios se presten
en el sector publico no determina por si sola su puntuacién; la base 6.2.1
asigna 0,37 puntos por mes trabajado en el sector publico, pero lo hace
respecto de experiencia desarrollada «desempefiando actividades relacionadas
con la ocupacién y las funciones del puesto segun queda establecido en la
base 2.1». Por tanto, la naturaleza publica del empleador no es el presupuesto
de la valoracion, sino el criterio para determinar el coeficiente una vez
comprobado que la experiencia es funcionalmente computable.

Esta comision primero determinara si la experiencia profesional guarda la
relacion funcional exigida por las bases; y, solo en caso afirmativo, aplicara el
coeficiente correspondiente al sector publico o privado. En consecuencia, no
procede aplicar 0,37 puntos por mes a la actividad docente por el solo hecho
de haberse prestado en una universidad publica o en el propio organismo.

En cuanto a la alegacion tercera examinada por la Comisién de Seleccién,
relativa a la vulneracion de los principios de igualdad, mérito y capacidad por la

aplicacion restrictiva del concepto de experiencia baremable en las bases, se
constata que éstas no exigen experiencia previa en contabilidad municipal, sino
gue prevén expresamente la valoracion de experiencia en el sector privado a
razén de 0,20 puntos por mes, siempre que se desarrollen actividades
relacionadas con las funciones del puesto. Es decir, se valora la experiencia en
el ambito publico y en el privado.

Por todo ello, la Comision de Seleccién acuerda:

Primero.- Estimar parcialmente las alegaciones formuladas por D.2 Maria
Asuncion Royo Pérez, exclusivamente en cuanto ponen de manifiesto la
necesidad de completar la motivacion del acuerdo adoptado el 23 de
septiembre de 2026, dejando sin efecto que la actividad docente pueda
excluirse porque la formacion impartida es de «nivel inferior». Todo ello en
aplicacion de la Sentencia del Tribunal Supremo 211/2019, de 20 de febrero
(rec. 2300/2016, FJ séptimo), que exige exteriorizar las razones concretas
cuando existe una apariencia de relacion entre el mérito y las materias o
funciones de las bases.

Segundo.- Desestimar la pretension de que la experiencia profesional
acreditada como docente en la Universidad de Zaragoza, UNIVERSA vy
Zaragoza Dinamica sea computada como experiencia profesional conforme a la
base 6.2.1, al no acreditarse que durante dichos periodos la interesada tuviera
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encomendado y ejerciera profesionalmente, como contenido de sus puestos,
las funciones de gestibn econémico-contable enumeradas en la base 2.1.

Tercero.- Declarar que la coincidencia tematica entre las materias impartidas y
determinadas funciones del puesto acredita conocimiento y especializacion
técnica, pero no comporta por si misma identidad funcional entre la actividad
docente y el desempefio efectivo de las tareas propias de Jefe de Seccidon de
Contabilidad.

Cuarto.- Desestimar la alegacion relativa a la identidad de categoria Al, puesto
que la certificacion de la Universidad acredita servicios como profesora
asociada con vinculo laboral y dedicacién parcial, sin que la eventual
clasificacion profesional determine, en cualquier caso, la valoracion prevista en
la base 6.2.1.

Quinto.- Desestimar la aplicacion de 0,37 puntos por mes a los periodos
docentes por el solo hecho de haberse prestado en el sector publico, dado que
dicho coeficiente Unicamente resulta aplicable una vez constatado que las
actividades desempefiadas guardan la relacién funcional exigida con las
funciones de la base 2.1.

Sexto.- Declarar que la decision no se fundamenta en la exigencia de
experiencia previa en una Administracion local, admitiendo las bases
experiencia tanto publica como privada, sino en la naturaleza de las actividades
profesionalmente desempefadas y acreditadas.

Séptimo.- Mantener, en consecuencia, la no asignacién de puntuacién por
estos periodos docentes en el apartado de experiencia profesional de la base
6.2.1, sin perjuicio de la valoracién independiente que proceda respecto de
aquellos méritos de formacion complementaria que hayan sido alegados y
acreditados en plazo y cumplan los requisitos de la base 6.2.2.

Examinado el escrito presentado por D.2 Maria Asuncion Royo Pérez el 28 de
septiembre de 2026, mediante el que soalicita la anulacion de la pregunta n.° 15

del cuestionario de la fase de oposicidn y su sustitucién por la correspondiente

pregunta de reserva, la Comision de Seleccion procede a resolver la
impugnacién conforme a las bases reguladoras del proceso selectivo.

La base 6.1.1 establece expresamente que el cuestionario constard de 48
preguntas tipo test con tres respuestas alternativas sobre el contenido
comprendido en el Anexo I, siendo solo una de las respuestas «la correcta o la
mas correcta entre las alternativas planteadas».

En el presente caso, al poder identificarse objetivamente una alternativa como
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correcta 0, cuando menos, mas correcta que las restantes conforme a la base
6.1.1, no concurre causa suficiente para acordar la anulacién y, por tanto, no
procede activar una pregunta de reserva.

Por todo ello, la Comision de Seleccién acuerda:

Primero.- Desestimar la impugnacion formulada por D.2 Maria Asuncion Royo
Pérez contra la pregunta n.° 15 del cuestionario de la fase de oposicién.
Segundo.- Mantener como respuesta correcta 0 mas correcta la alternativa a),
«Principio de unidad presupuestaria», conforme al criterio establecido en la
base 6.1.1.

Tercero.- No proceder a la sustitucién de la pregunta n.° 15 por una pregunta
de reserva, al no acordarse su anulacion. La sustitucion prevista en las bases
opera Unicamente respecto de aquellas preguntas que la Comision acuerde
anular.

Como consecuencia del requerimiento acordado a D. Antonio Alvaro Azagra
Caballo, la Comision deja pendiente la aprobacion de la baremacién definitiva
de méritos, de la puntuacion total y del orden final del proceso selectivo hasta
la finalizacion de dicho tramite y la valoraciéon de la documentacion que, en su
caso, sea aportada.

Se procede al calculo de las puntuaciones obtenidas en la prueba definitiva de
la fase de oposicion.

NOMBRE PUNTUACION
Antonio Azagra Caballo 42,50
Elisa Morcillo Martin 40,00
Maria Lucia Pérez Cortés 43,13
Maria Asuncién Royo Pérez 41,25

Y no habiendo méas asuntos que tratar se levanta la sesion, siendo las 9.30
horas del dia arriba indicado.

Se extiende la presente acta que firma la Presidencia de la Comisién de
Seleccion, conmigo el Secretario de lo que doy fe.
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EL SECRETARIO LA PRESIDENCIA

D. Santiago Olivan Bauluz D2, Soledad Larrosa Montafiés

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 10
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